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6. BAUAMTSLEITER- UND STADTBAU-

MEISTERTAGUNG DES BAYGT

DER KOMPLEXITATSGRAD STEIGT. ALSO LEGEN WIR LOS!

Text Stefan Hackenberg, Leiter Bauverwaltung Stadt Téging und

Maximilian Melyarki, LL.M., M.Sc., Bauamtsleiter VG Unterneukirchen

ie traditionelle Bauamtsleiter- und
D Stadtbaumeistertagung fand die-
ses Jahr vom 21.09. bis zum 22.09.2023
statt und ging in diesem Format be-
reits in die sechste Runde. Mit iiber
200 Teilnehmerinnen und Teilnehmern
aus allen Regionen Bayerns war die von
2016 bis 2019 generalsanierte Stadthalle
im malerisch gelegenen Gunzenhausen
bis auf den letzten Platz gefiillt. Neben
tollen Gésten und spannenden Vor-
trigen war die Veranstaltung geprigt
durch intensiven Erfahrungsaustausch
zwischen den Bauamtsleiter/-innen
und Stadtbaumeister/-innen.

Die 6. Bauamtsleiter- und Stadtbau-
meistertagung war, wie die bisherigen
Tagungen auch, in vier praxisrelevante
Themenbldcke gegliedert, durch

die Matthias Simon an beiden Tage
gekonnt fiihrte.

THEMENBLOCK: DIGITALISIE-
RUNG, PRIVATES BAURECHT,
VERGABERECHT

Den Einstieg in diesen Block mach-

te Andreas Wernthaler vom Bayeri-
schen Kommunalen Priifungsverband
mit dem Vortrag ,,Stérungen im Be-
triebsablauf — Nachtrige, Bauzeit, Ver-
giitung, Fristen, Kiindigung, Mingel*.
Die letzten Jahre in der Baubranche
waren unter anderem geprigt von Lie-
ferschwierigkeiten, dadurch bedingte
Bauzeitverzogerungen und Kostenstei-
gerungen. Als stellvertretender Leiter
der Abteilung 2 (Bauwesen) kennt An-
dreas Wernthaler die Problemstellun-
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gen in den Kommunen vor Ort und

zeigte zum einen praxistaugliche
Strategien zur Vermeidung von
Problemen und zum anderen auch

mogliche Losungswege auf.

Den darauffolgenden Vortrag zur
Digitalisierung teilten sich Minis-
terialrat Stefan Kraus und Bauober-
rat Marcel Kithner vom Bayerischen
Staatsministerium fiir Wohnen, Bau
und Verkehr unter dem Titel ,Der
digitale Bauantrag und die Digitali-
sierung der Bauleitplanung*.

2021 wurde der digitale Bauantrag in
Bayern erstmals mit ausgewahlten Un-
teren Bauaufsichtsbehorden als Pilot-
projekt eingefiihrt. Seitdem kommen
stetig neue Bauaufsichtsbehdrden hin-
zu. Als weiterer Meilenstein wurde vor
Kurzem die erste digitale Baugenehmi-
gung medienbruchfrei durch das Land-
ratsamt Augsburg erteilt. Die Rahmen-
bedingungen und Herausforderungen,
die ein solches Projekt mit sich bringt,
stellte Stefan Kraus anschaulich dar.
Ziel sei es, bis Ende 2024 den digita-
len Bauantrag bei allen Unteren Bau-

aufsichtsbehorden eingefiihrt zu haben
und diese Art der Einreichung dann

auch zum Regelverfahren zu machen.

Ein weiterer Baustein im Bereich der
Digitalisierung ist der neu einzufiih-
rende Standard XPlanung fiir Bau-
leitplanverfahren. Zu diesem Punkt
referierte Marcel Kiihner, zeigte ein-
driicklich die Vorteile des Standards
auf und appellierte an alle Kommunen
sich bereits jetzt mit diesem Standard
vertraut zu machen. Er verwies dabei
auf die zahlreichen Schulungsangebo-
te vor Ort, welche vom Ministerium
angeboten werden. Die entsprechende
Schulungs- und Informationsoffensive
wird demnach auch in den kommenden

Jahren weiter gehen.

Zu den aktuellen Gesetzesinderungen
im Vergaberecht, insbesondere bei der
Vergabe von Planungsleistungen, re-
ferierte Loni Goldbrunner aus Miin-
chen unter dem Vortragstitel ,Upda-
te Vergaberecht: Grundsitzliches und
Aktuelles aus gemeindlicher Perspekti-
ve“. Loni Goldbrunner ist als Fachan-

wiltin fiir Vergaberecht eine anerkann-

te Spezialistin auf diesem Gebiet, was
man ihrem fundierten Vortrag auch so-
fort entnahm.

THEMENBLOCK: PLANUNGS-
RECHT, ENERGIERECHT,
NATURSCHUTZRECHT

Aufgrund einer kurzfristigen Anderung
im folgenden Themenblock gab es die
Maglichkeit den Vortrag ,Aktuelles aus
dem offentlichen Baurecht“ einzubau-
en. Dass mit diesem Thema der Nerv
der Teilnechmenden getroffen wurde,
zeigte die von Stefan Kraus gestellte
Frage, welche Kommune von der Ent-
scheidung zum § 13b BauGB betrof-
fen ist: Fast alle Hinde wanderten nach
oben. Kurzweilig skizzierte Dr. Ger-
hard Spief aus Miinchen die kurz zu-
vor veroffentlichte Entscheidung des
Bundesverwaltungsgerichts zu § 13b
BauGB und gab den Teilnehmerinnen
und Teilnehmern Handlungsempfeh-
lungen an die Hand.

Diesbeziiglich konnte auch Stefan
Kraus mit einer Neuigkeit aufwarten:
Die Bayerische Staatsregierung hat eine
Bundesratsinitiative auf den Weg ge-
bracht und fordert einen Ersatz fiir den
entfallenen § 13b BauGB. Ziel der Bun-
desratsinitiative ist es, den Kommu-
nen ein Werkzeug fiir die Ausweisung
von Wohnbaugebieten an die Hand zu
geben, das auf langwierige Verfahren
wie doppelte Beh6rden- und Biirger-
beteiligung verzichtet. Die Baurechts-
welt kann also gespannt sein, wie-

weit der Gesetzgeber das Alphabet bei
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§ 13 BauGB in Zukunft noch ausrei-
zen wird.

Nach einem ausgezeichneten Mittags-
buffet war es schwierig, die in Gespri-
che vertieften Teilnehmerinnen und
Teilnehmer wieder in den Saal zu be-
kommen. Dass es dann doch geklappt
hat, mag an dem néchsten Vortrags-
thema gelegen haben, mit dem fast
jede Kommune téglich zu tun hat:
»Zum System von Ausnahme, Befrei-
ung, Abweichung und Isolierte Be-
freiung®. Maximilian Forster, Rechts-
anwalt aus Miinchen, visualisierte
dieses rechtliche Thema auf einprig-
same Weise. Passend zu diesem The-
ma wurde auch auf den angespannten
Wohnungsmarkt eingegangen, welcher
tatbestandlich in die Befreiungsvor-
schriften Einzug gefunden hat.

Auch der nichste Vortrag ,Freiflichen-
photovoltaik, Wind-an-Land und Ge-
meinde — Aktuelle Rechtsentwicklung,
Strategien und was nun kommt* wur-
de kurzerhand geéndert um das iiber-
geordnete Thema der ,Kommunalen
Wirmeplanung* beleuchten zu kon-
nen. Eindrucksvoll und mit viel aktuel-
lem Hintergrundwissen erorterte Stefan
Graf, zustindiger Direktor beim Baye-
rischen Gemeindetag, die aktuellen Ge-
setzgebungsverfahren und deren mogli-
chen Auswirkungen auf die Gemeinden.
Zu ,Spezialfragen und aktueller Recht-
sprechung zum gemeindlichen Vor-
kaufsrecht* iibernahm sodann noch-
mals Dr. Spief die Bithne. In seinem
Vortrag erliuterte Dr. Spiefl den Weg

zum rechtssicher ausgetibten Vorkaufs-
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recht. Tatbestand, Wohl der Allgemein-
heit, Ermessensausiibung — mit die-
sen Schlagworten war der Aufbau eines
Vorkaufsrechts umschrieben. Der Hin-
weis, dass zuvorderst ein wirksamer
Kaufvertrag fiir eine Vorkaufsrechtsaus-
iibung vorliegen muss, wirkte im ersten
Moment banal. Der Hinweis bekommt
aber eine ganz andere Qualitit, wenn
man bedenkt, dass ein Kaufvertrag erst
wirksam ist, wenn wirklich alle erfor-
derlichen Genehmigungen erteilt wur-
den. Ein wichtiger Input fiir die Praxis.

Den kronenden Abschluss des Tages
machte Katharina Matzig, Architektur-
journalistin, Jurorin und Autorin des
Klassikers ,Hauser des Jahres“ mit dem
eindrucksvollen Vortrag ,,Geht doch:
ausgezeichnete nachhaltige Einfamili-
enhiuser“. Unter verschiedenen Rub-
riken zeigte sie realisierte Einfamilien-
hausprojekte aus Bayern, die garantiert
nicht von der Stange kommen. Vor al-
lem ihr eigenes Familienheim fand da-
bei viel Beachtung. So galt das betref-
fende Grundstiick aufgrund des extrem
schmalen und langen Zuschnitts, als
faktisch unbebaubar. Mit Kreativi-

tat und Mut realisierte sie und ihre Fa-
milie die Bebauung mit einem 4,80 m
breiten und dafiir umso lingeren Ge-
biude. Zum Vergleich: Ein SUV einer
deutschen Luxusautomarke ist bereits
ca. 4,90 m lang. Mit diesen spannen-
den und ermutigenden Eindriicken en-
dete der erste Tag.

Nach einem Sektempfang bei bes-

tem Herbstwetter auf der Terrasse der
Stadthalle wurde zum Dinner in der
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Stadthalle und damit auch zum gemiit-
lichen Teil iibergeleitet.

Der Freitag startete mit einer elanvol-
len und kurzweiligen Begriifung durch
Dr. Franz Dirnberger, geschiftsfiihren-
des Prisidialmitglied des Bayerischen
Gemeindetags. Als Dr. Dirnberger
zum ersten Vortrag des Tages tiberlei-
ten wollte, wurde er gestoppt. Als jah-
relanger Baurechtsreferent und Ge-
schiftsfiihrer des Gemeindetags wurde
er mit einer herzlichen Laudatio durch
Matthias Simon, vertretend fiir die an-
wesenden ,,Baurechtler/-innen, in
seinen anstehenden Ruhestand ver-
abschiedet. Als kleines Zeichen der An-
erkennung wurde ihm, unter Applaus
aller Teilnehmerinnen und Teilnehmer,
ein Buch zur griechischen Geschichte,
eine seiner personlichen Leidenschaf-
ten, iiberreicht. Augenzwinkernd hatte
Dr. Dirnberger dann auch noch einen
ultimativen Tipp zur Vereinfachung des
Baurechts in komplexen Zeiten auf La-
ger: Viele Fille lassen sich mit einer
einfachen Formel 16sen: ,Was weg ist,

ist weg und was steht, steht.”

THEMENBLOCK: AKTUELLE ENT-
WICKLUNGEN UND RECHTSPRE-
CHUNG

Zu diesem Thema startete Bernd Diis-
terdiek, Beigeordneter beim Deutschen
Stidte- und Gemeindebund aus Berlin,
mit dem Vortrag ,Aus Berlin fiir das
Bauamt — Neues aus Gesetzgebung
und Politik“. Der Vertreter des kom-
munalen Bundesverbandes aus Betlin
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zeigte auf, in welche Richtung sich das
Baurecht aus Sicht der Berliner Am-
pelkoalition entwickeln soll. Was da-
durch klar wurde: Auch in Zukunft
wird es den Bauamtsleiter/-innen und
Stadtbaumeister/-innen in den Kom-
munen sicher nicht langweilig werden.
Viele Herausforderungen der Zukunft
miissen (auch) tiber das Baurecht und
in den Kommunen gel6st werden. Der
Stoff fiir viele weitere Bauamtsleiter-
und Stadtbaumeistertagungen ist so-
mit auf unabsehbare Zeit gesichert.

Mit grofier Spannung wurde der
nachste Vortrag ,Die ,,groﬁe“ BauGB
Novelle 2023/2024 erwartet, denn wer
konnte hier besser einen Eindruck ver-
mitteln als einer, der am fachlichen In-
put zur Gesetzgebung selbst mitwirkt:
Prof. Dr. Arno Bunzel, Bereichslei-

ter und stellvertretender Direktor beim
Deutschen Institut fiir Urbanistik in
Berlin. Die Notwendigkeit fiir die No-
velle ergibt sich aus dem Koalitions-
vertrag und deren Ziele, weshalb aller
Voraussicht nach die Themen Klima-
schutz, Klimaanpassung aber auch Inn-
entwicklung in der Baugesetzgebung
berticksichtigt werden miissen. Gleich-
wohl wurde angemerkt, dass der Ge-
setzgeber seinen Rhythmus verlo-

ren habe. Konnte man frither die Zeit
nach den BauGB—Anderungen stel-
len, verkiirzte sich der Takt der gesetz-
geberischen Anderungen zusehends.
Wihrend dieser Aussage waren eini-

ge zustimmende Kopfbewegungen im
Saal zu erkennen. Nachdem auch Prof.
Dr. Bunzel aus dem aktiven ,Bau-
rechtsdienst ausscheidet, wurde auch

ihm ein kleines Prisent durch Matthi-
as Simon tiberreicht. Damit er Bayern
nicht vergisst, gab es fiir ihn ein Koch-
buch mit bayerischen Gerichten vom
Koch Alexander Huber aus Pleiskirchen
im Landkreis Altotting.

Nach einer kurzen Kaffeepause startete
Dr. Kai Hamdorf, Richter am Bundes-
gerichtshof (V. Zivilsenat) sowie Leiter
der Pressestelle des Bundesgerichts-
hofs mit dem Thema “Grundstiick,
Gemeinde, Gemeinwohlziele in der
Rechtsprechung des BGH". Praxisnah
und fiir jeden verstandlich vermittelte
er die Inhalte ergangener Entscheidun-
gen zu Bauverpflichtung, Wiederkaufs-
recht der Gemeinde und etwaiger Rah-
menbedingungen. Der Vortrag von Dr.
Hamdorf war sicher ein Hohepunkt der
bisherigen Beitrige auf unserer Jahres-
fachtagung, denn er lieferte verstandli-
che Antworten auf komplexe juristische
Fragen aus der unmittelbaren Sicht ei-

nes zustindigen Bundesrichters.

Dr. Kai Hamdorf

Vom rechtlichen Themenblock ging

es dann iiber in den Themenblock ,In-
nenentwicklung, Wohnen, 6ffentlicher
Bau, ISEK-Praxis“. Den Beginn mach-
te hier Manfred Brennecke, Architekt
aus Miinchen und seinem Vortrag ,,Be-
darfsgerechtes und flicheneffizientes
Wohnen in Miinsing und Fridolfing®.
Mit einem kleinen think-outside-
the-box Gedankenspiel sowie aktuel-
len Zahlen, Daten, Fakten zum Wohn-
raumbestand, deren Nutzung sowie
den tatsichlichen Bedarf startete sein
Vortrag. Prisentiert wurde zum einen
das abgeschlossene Projekt in Miin-
sing, das durch eine Baugemeinschaft
der Biirger vor Ort umgesetzt wur-

de und zum anderen das laufende Pro-
jekt in Fridolfing. Bei beiden Projekten
geht es um flichensparendes, aber auch
bedarfsorientiertes Bauen, bei dem so-
wohl die Politik als auch die Biirger
vor Ort aktiv mit eingebunden werden.
AufBergewdhnlich und spannend.

Mit dhnlichen Projekten setzte sich
Achim Fiillemann, Architekt aus Gil-
ching, auseinander und referier-

te zu ,Kita, Schule, offentlicher Bau

— Rechtsrahmen, Leitplanken und ge-
lungene Beispiele“. Anhand von pro-
jektierten und umgesetzten Vorha-
ben gab er Impulse, wie die 6ffentliche
Hand nachhaltig und 6kologisch wert-
voll Bauvorhaben umsetzen kann.

Den Schlussvortrag am Freitagmittag
machte Christiane Mayer, die als Ar-
chitektin und amtierende Biirgermeis-
terin von Ebermannstadt die Bediirf-

nisse einer nachhaltigen gemeindlichen
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Entwicklung im Vortrag ,Strategisch-
integrierte (Innen)entwicklung und Sa-
nierung in Ebermannstadt®, aus meh-
reren Blickwinkeln dargestellt hat. Sie
schilderte eindrucksvoll die verschie-
denen Herausforderungen in der Pra-
xis, aber auch, welche Vorteile es hat
und wie es gelingt eine langfristig an-
gelegte, strategische Vision zu verfol-
gen, um diese in eine nachhaltige Um-
setzung zu bringen. Zustimmenden
Applaus von allen Teilnehmern erhielt
sie fiir ihre Aussage, dass all dies nur
mit mehr und entsprechend geschul-
tem Personal sowie externen Dienst-
leistern gelingen kann. So schloss sie
mit den Worten ab: ;Wenn Sie den-
ken, dass es die Leute nicht mehr horen
konnen, so ist es bei manchen erst im

Kopf angekommen.*

Mit diesen nachdenklichen und nach-
hallenden Worten im Kopf verabschie-
dete der Initiator und Moderator Mat-
thias Simon unserer Jahresfachtagung
die Anwesenden und eroffnete das
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bayerische Mittagsbuffet. Nach wei-
teren ausgiebigen Gesprichen unter-
einander wurde die Heimreise in alle

Ecken von Bayern angetreten.

Die Bauamtsleiter- und Stadtbaumeis-
tertagung des Bayerischen Gemein-
detags wurde mit der dritten Aufla-
ge im Jahr 2019 sprichwortlich zur
Tradition. Schon heute freut sich

der Bayerische Gemeindetag mit der
nichsten Tagung im September 2024
zum dritten Mal in Gunzenhausen
Gast sein zu diirfen und damit auch
die Etablierung der ,,Gunzenhausener*
Tradition — am liebsten natiirlich mit

Thnen allen — feiern zu konnen.
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